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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE SANCIONA CON FUERZA

DE LEY:

Articulo 1°. Participacion equivalente por genero. Establecese. coma regla
general, &l principio de participacién equivalente de géneros para la eleccion de

candidatos comprendidos en la presente ley.

Articulo 2°. Alcance de dicha participacion. El principio de participation
equivalente de géneros establecido en el articulo anterior, debera observarse en
ioda lista de candidaturas electivas para desempenar cargos representativos en
organos colegiados ejecutivos, deliberativos o disciplinanios, de los paridos
politicos, organizaciones profesionales y asociaciones civiles, con personeria
otorgada por los drganos competentes de la Provincia.

Articulo 3°, Porcentaje a asignar. Toda lista de canddatos que presenten los
partidos politicos para cargos electivos provinciales, municipales, comunales o de
convencionales constituyentes, deberd contener porcentajes equivalentes de
candidatos de ambos géneros

El mismo criterio se observard para inlegrar los cargos de las organizaciones

profesionales y entidades civiles mencionadas en el articulo antenor

Articulo 4°. Forma de integracion de las listas de candidatos. E! porcentae
establecido en el articulo anterior se tendra en cuenta tanto para las candidaturas

de titulares, como para la de suplentes -

A los fines de garantizar a los candidatos de ambos genercs una equitativa
posibilidad de resultar electos, se iran intercalando en la lista un candidato de

cada @énero. En el orden de la lista de candidaturas suplentes se invertira el =
arden seguido en la de candidaturas titulares.

Articulo 5°, Suplencia en caso de vacante. Producida una vacante se cubrira n

forma inmediata y en primer término, por el candidato del mismo genero que siga
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en el orden establecido en la lista cficializada y el suplente completara el periodo
del titular al que reemplace.

Solo una vez agotados los reemplazos por candidatos del mismo género, podra
continuarse la sucesion por el orden de los suplentes del otro género

Articulo 6°, Casos especiales. Las entidades cuyos matriculados o asociados de
un genero no superen el treinta por ciento (30%) del total del padron de electores,
guedan exceptuadas de las exigencias previstas en el Art. 1° de esta ley v las
listas de candidatos deberan adecuarse en forma proporcional a los porcentajes
de los empadronados.

Articulo 7°. Organos de aplicacién. E| Tribunal Electoral de la Provincia y las
Juntas Electorales que figcalicen los procesos electorales, no oficializaran a
aquellas listas de candidatos que no cumplan lo dispuesto por esta ey

Articulo 8°. Adecuacion de estatutos. Las entidades profesionales v
asociaciones civiles comprendidas en esta ley deberan adecuar sus estatutos

dentro del termino de seis meses de vigencia de la presente

Articulo 9°. Derogacion automatica. Derogase toda norma que se oponga a la
presenta,

Articulo 10°. De forma.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Normas legales de distinto rango procuran eliminar todo tipo de
discriminacion en razon del género,

La Constitucion Nacional, en distintas disposiciones, garantiza
la positiva participacion de la mujer en el ejercicio de los derechos politicos. Asi el
Art. 37 lo hace expresamente, consagrando “la igualdad real de oportunidades
entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios” y manda
garantizar este derecho por acciones positivas que deberan atender los partidos
politicos y el régimen electoral. Por la clausula transitora segunda de la reforma
de 1984, correspondiente al Art. 37, se prescribié que las acciones positivas a las
que alude el mismo, “ne podran ser inferiores a las vigentes, ", es decir que con
ello se "esta constitucionalizando —es decir, haciendo permanente, salvo reforma
constitucional— una medida que por naturaleza debe ser transitoria® (GELLI, Maria
Angelica, Constitucion de la Nacion Argentina, Ed. La Ley, 2003, pag. 330). El
Cupo establecido por le Ley 24.012 estd garantizado constitucionalmente como
minimo legal.

La Constitucion también refiere a esta materia al determinar
las atribuciones del Congresc en el Art. 75, cuando oftorga ‘“jerarguia
constitucional” a distintos Tratados Internacionales, entre ellos la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, en su
Inciso 22, y cuando manda al Congreso promover medidas de accion positiva que
garanticen la igualdad de oportunidades v de trato, y el pleno goce vy ejercicio de
los derechos reconocidos en ella v en los tratados internacionales vigentes sobre
derechos humanos, en particular respecto de los nifios. las mujeres, los ancianos
y las personas con discapacidad, en su inciso 23. La Convencidén mencionada fue
ratificada por le Ley 23.179.

Mas alla de! debate ideolégico sobre el método sequido por el
Legislador para evitar todo tipa de discriminacién por genero, como lo sostuvieron
KEMELMAJER de CARLUCCI y NANCLARES, ‘las discusiones sobre la
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perspectiva constitucional concluyeron en la Argentina con la sancién de los Arts.

37 y 75 inc. 23. Las acciones deben ser positivas y no meramente declarativas’
(votos en disidencia en: "MONACOQO, Elba G. — Junta Electoral de Mendoza", La
Ley, 1995 - B — 558).

Mediante este proyecto de ley ampliamos las previsiones de la
ley 10.902, que limita la participacion del género femenino a una tercera parte
Los padrones femenino y masculino, en nuestra Provincia, son equivalentes.
Reducir la participacion a un porcentaje inferior es una manera de seguir
discriminando e incumpliendo lo preceptuado por la Convencion, ratificada por la
Ley 23.179, que nos impone la obligacion de garantizar a las mujeres “ ..en
igualdad de condiciones con los hombres el derecho a: a)..ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas” (Arts.
7y 8B).

Se ha argumentado 2n contra de disposiciones de esta indole,
que no siempre [a mujer posee idoneidad para acceder a los cargos. A esie
respecto & ha contestado que esta afirmacidn es un prejuicio v que la
Convencion citada establece la obligacién, para los Estados, de "modificar los
patrones sccioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar
la eliminacidn de los prejuicios v las practicas consuetudinarias y de cualguier otra
indole que esten basados en la idea de la inferiondad o superiondad de
cualguiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres .’
(Art. 5° a). Por eso, se han desestimado descalificaciones a este tipo de nomas,
a las que se imputan una “discriminacion inversa”, dado que con ellas , en verdad,
s& tiende a otorgar a las mujeres la oportunidad de ejercer positivamente un
derecho (ALBANESE, Susana, Ley de cupos femeninos para los cargos electivos,
resarcimiento histérico, ED. {. 148, p. 987)

? También se proyecta la ampliacién del marco de aplicacicn de
esta medida antidiscriminatoria, comprendiendo no solo los partidos politicos, sine
tambien a las entidades profesionales y asociaciones civiles cuya personaria deba
ser aprobada por los érganos del Estado Provincial, asi por ejemplo los Coelegios

Frofesionales (Abogados, Medicos, Martilleros, Psicologos, etc), como las
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dsoclaciones civiles (cooperadoras. clubes eic.). En este sentido se fija un plazo
bastante amplio. de se2is meses, para que estas entidades adecien sus Estatutos
a2 la presente ley. En caso de ng hacerlo, los organos de aplicacion no
oficializaran las listas de candidatos que no cumplan con estas exigencias.

Entendemos Que la garantia contrs Cualquier forma de

que con el de libertad son esenciales a la eminente dignidad de la persona
humana, de |as Que nos habla el At 7° de nuestra Constitucién Provincial. Sin
igualdad v libertad no hay democracia. Alain TOURAINE nos ensens que la

demacracia no es unicamente la atribucién a todas los ciudadanos de los mismos

sociales, en nombre de unos derechos morales (TOURAINE. Alain cQué es la
Democracia?. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, pag. 36)

En este sentido el conceplo de igualdad de derechos ha ido
evolucionando hacia el de igualdad de Oportunidades v no ya una igualdad
meramente formal, sino que se tiende a garantizar una iqualdad real, concreta W
efectiva; una igualdad en los hechos

Con leyes como Ig que proyectamos se tiena g fijar una
estrategia correctora de una discriminacion  histérica arraigada en la cultura
occidental, fundado &N prejuicios Insostenibles. Se procura cambiar falsos
paradigmas preconstituidos v elaborar nueves modelos de representacion: romper
un estandar de ‘neutralidad”, que no prohibe perg lampoco promueve el cambio
hacia la igualdad real.

Por todo ello esperamos que |a legislatura sancione este
proyecto de ley.
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